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[ Circular No. 10288 ”1 
March 2, 1989

REDUCING RISKS ON AUTOMATED CLEARING HOUSE TRANSACTIONS 

Revised Proposal on the Treatment of ACH Transactions 

Comment Invited by March 31, 1989

To the Chief Executive Officers o f All Depository 
Institutions in the Second Federal Reserve District:

Following is the text of a statement issued by the Board of Governors of the Federal Reserve System:

The Federal Reserve Board has issued for comment a series of revised proposals regarding the finality accorded au­
tomated clearing house (ACH) credit and debit transactions processed by Federal Reserve Banks.

Comment is requested by March 31, 1989.

Comment was previously requested on a series of proposals in December 1986 (Docket No. R-0515-C). Since a 
majority of commenters opposed those proposals, the proposals have been revised to include the following provisions:

• Grant finality to receivers of ACH credit transactions at 6:30 p.m. local time on the settlement day;
• Treat credits given to originators of ACH debit transactions as final payments at 10:00 a.m. local time on the busi­

ness day following the settlement day;
• By the time set for finality of ACH payments, advise depository institutions with on-line connections to Fedwire 

that payments are being reversed, and endeavor to so advise off-line institutions by telephone;
• Reserve the right to debit the reserve/clearing accounts of depository institutions originating ACH credit transac­

tions at any time during the settlement day; and
• Grant credits for debit-item adjustments only when the Reserve Banks can recover credit from the originating de­

pository institution.

Enclosed —  for depository institutions in this District — is the text of the Board’s proposal, as submitted for 
publication in the Federal Register. Comments thereon may be sent to the Board of Governors, as specified in the 
Board’s notice, or to Andrew Heikaus, Manager, Funds Transfer Department at this Bank, by March 31, 1989.

Copies of the enclosure will be furnished to others upon request directed to our Circulars Division (Tel. No. 
212-720-5215 or 5216).

E. Gerald Corrigan,
President.
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FEDERAL RESERVE SYSTEM
[ D o c k e t  N o. R - 0 6 6 1 ]

R i s k  o n  A u t o m a t e d  C l e a r i n g  H o u s e T r a n s a c t i o n s

A G E N C Y :  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  S y s t e m .

A C T I O N :  R e q u e s t  for c o m m e n t .

S U M M A R Y :  T h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  S y s t e m

( " B o a r d " )  is p r o p o s i n g  s e v e r a l  c h a n g e s  in t h e  w a y  t h a t  F e d e r a l  

R e s e r v e  B a n k s  t r e a t  a u t o m a t e d  c l e a r i n g  h o u s e  ( " A C H " )  

t r a n s a c t i o n s .  T h e s e  c h a n g e s  a r e  i n t e n d e d  a s a d d i t i o n a l  s t e p s  

in i m p l e m e n t i n g  t h e  r i s k  r e d u c t i o n  p o l i c y  a d o p t e d  b y  t h e  B o a r d  

in M a y ,  1 9 8 5 .  (S e e , p o l i c y  s t a t e m e n t ,  " R e d u c i n g  R i s k s  o n  

L a r g e - D o l l a r  E l e c t r o n i c  F u n d s  T r a n s f e r  S y s t e m s , "  50 F e d .  R e g .  

2 1 1 2 0 . )  T h e  c h a n g e s  p r o p o s e d  i n c l u d e :

° g r a n t i n g  f i n a l i t y  t o  r e c e i v e r s  o f  A C H  c r e d i t  
t r a n s a c t i o n s  a t  6 : 3 0  p . m .  l o c a l  t i m e  o n  t h e  
s e t t l e m e n t  d a y ;

0 t r e a t i n g  c r e d i t s  g i v e n  t o  o r i g i n a t o r s  o f  A C H  d e b i t  
t r a n s a c t i o n s  a s f i n a l  p a y m e n t s  a t  1 0 : 0 0  a . m .  l o c a l  
t i m e  on t h e  b u s i n e s s  d a t e  f o l l o w i n g  t h e  s e t t l e m e n t  
d a y  ;

0 a d v i s i n g  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  w i t h  o n - l i n e  
c o n n e c t i o n s  t o F e d w i r e  t h a t  p a y m e n t s  a r e  b e i n g  
r e v e r s e d  b y  t h e  t i m e  s e t  f o r f i n a l i t y  o f  A C H  
p a y m e n t s ;

0 e n d e a v o r i n g  t o  a d v i s e  o f f - l i n e  i n s t i t u t i o n s  b y  
t e l e p h o n e  t h a t  p a y m e n t s  a r e  b e i n g  r e v e r s e d ;

° r e s e r v i n g  t h e  r i g h t  t o  d e b i t  t h e  r e s e r v e / c l e a r i n g  
a c c o u n t s  o f  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  o r i g i n a t i n g  A C H  
c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  a t  a n y  t i m e  d u r i n g  t h e  
s e t t l e m e n t  d a y ;  a n d
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« g r a n t i n g  c r e d i t  fo r d e b i t  i t e m  a d j u s t m e n t s  o n l y  
w h e n  t h e  R e s e r v e  B a n k s  c a n  r e c o v e r  c r e d i t  f r o m  t h e  
o r i g i n a t i n g  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n .

D A T E :  C o m m e n t s  m u s t  o e r e c e i v e d  b y  M a r c h  31, 1 9 8 9 .

A D D R E S S :  C o m m e n t s ,  w h i c h  s h o u l d  r e f e r  t o D o c k e t  N o .  R - 0 6 6 1 ,

m a y  b e  m a i l e d  to t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e

S y s t e m ,  2 0 t h  S t r e e t  a n d  C o n s t i t u t i o n  A v e n u e ,  N. W . , W a s h i n g t o n ,

D. C. 2 0 5 5 1 ,  to t h e  a t t e n t i o n  o f  M r .  W i l l i a m  W . W i l e s ,

S e c r e t a r y ,  or d e l i v e r e d  t o r o o m  B - 2 2 2 3  b e t w e e n  8 : 4 5  a . m .  a n d

5 : 1 5  p . m .  C o m m e n t s  m a y  b e i n s p e c t e d  in r o o m  B - 1 1 2 2  b e t w e e n

9 : 0 0  a . m .  a n d  5 : 0 0  p . m . ,  e x c e p t  as p r o v i d e d  in s e c t i o n  2 6 1 . 8  o f

t h e  B o a r d ' s  R u l e s  R e g a r d i n g  A v a i l a b i l i t y  o f  I n f o r m a t i o n ,  12

C . F . R .  § 2 6 1 . 8 .

F O R  F U R T H E R  I N F O R M A T I O N  C O N T A C T :  F l o r e n c e  Y o u n g ,  A d v i s e r ,

D i v i s i o n  o f  F e d e r a l  R e s e r v e  B a n k  O p e r a t i o n s  ( 2 0 2 / 4 5 2 - 3 9 5 5 ) ;  

O l i v e r  I. I r e l a n d ,  A s s o c i a t e  G e n e r a l  C o u n s e l  ( 2 0 2 / 4 5 2 - 3 6 2 5 ) ,  or 

E l a i n e  M. B o u t i l i e r ,  S e n i o r  A t t o r n e y ,  L e g a l  D i v i s i o n

( 2 0 2 / 4 5 2 - 2 4 1 8 ) ,  B o a r d  o f G o v e r n o r s  o f t he F e d e r a l R e s e r v e

S y s t e m ,  W a s h i n g t o n ,  D. C. 2 0 5 5 1 . F or t h e h e a r  i ng i m p a i r e d

o n l y ,  T e l e c o m m u n i c a t i o n s D e v i c e for t h e D e a f  (" T D D " ),

E a r n e s t i n e  H i l l  or D o r o t h e a  T h o m p s o n  ( 2 0 2 / 4 5 2 - 3 5 4 4 ) .  

S U P P L E M E N T A R Y  I N F O R M A T I O N :

B a c k g r o u n d

T w o  t y p e s  o f  p a y m e n t s  f l o w  o v e r  t h e  A C H  m e c h a n i s m  -- 

c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  a n d  d e b i t  t r a n s a c t i o n s .  In t h e  c a s e  o f  A C H  

c r e d i t  t r a n s a c t i o n s ,  f u n d s  f l o w  f r o m  t h e  o r i g i n a t o r  o f  t h e  

p a y m e n t  t o  t n e  r e c e i v e r .  T h e  m a j o r i t y  o f  A C H  c r e d i t  p a y m e n t s
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a r e  p a y r o l l ,  p e n s i o n ,  o r a n n u i t y  p a y m e n t s .  In t h e  c a s e  o f A C H  

d e o i t  t r a n s a c t i o n s ,  f u n d s  f l o w  f r o m  t h e r e c e i v e r  to t h e 

o r i g i n a t o r .  T h e  m a j o r i t y  o f  A C H  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  a r e  u s e d  to 

c o l l e c t  i n s u r a n c e  p r e m i u m s ,  b i l l  p a y m e n t s ,  a n d  m o r t g a g e  l o a n  

p a y m e n t s .  In a d d i t i o n ,  A C H  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  a r e  u s e d  for 

c a s h  c o n c e n t r a t i o n  p u r p o s e s ,  t h a t  is, t o d r a w  d o w n  b a l a n c e s  

f r o m  t h e  a c c o u n t s  o f  a f f i l i a t e s  or s u b s i d i a r i e s  l o c a t e d  

t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y ,  a n d  t h e y  a c c o u n t  for t h e l a r g e s t  

p r o p o r t i o n  o f  t h e  d o l l a r  v a l u e  o f  A C H  t r a n s a c t i o n s .

T h e  A C H  is a v a l u e - d a t e d  m e c h a n i s m .  T r a n s a c t i o n s  m a y  

be  o r i g i n a t e d  o n e  o r  t w o  d a y s  b e f o r e  t h e  s e t t l e m e n t  d a t e  a n d  

m a y  b e  p r o c e s s e d  o n  o n e  o f  t w o  o p e r a t i n g  c y c l e s  - -  a d a y  o r a 

n i g h t  c y c l e .  A l l  A C H  t r a n s a c t i o n s  a r e  p r o v i s i o n a l  p a y m e n t s .  

T h e  R e s e r v e  B a n k s  c u r r e n t l y  r e s e r v e  t h e  r i g h t  t o r e v e r s e  

c r e d i t s  g i v e n  t o  r e c e i v e r s  o f  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  u n t i l  t h e 

e n t r i e s  a r e  p o s t e d  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y ,  a n d  c r e d i t  g i v e n  for 

d e b i t  t r a n s a c t i o n s  m a y  c u r r e n t l y  be r e v e r s e d  b y  a R e s e r v e  B a n k  

u n t i l  t h e  o p e n i n g  of  b u s i n e s s  o n  t h e  d a y  f o l l o w i n g  s e t t l e m e n t .  

In a u d i t i o n ,  i n s t i t u t i o n s  r e c e i v i n g  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  h a v e  the 

r i g h t  to r e t u r n  t h e m .

P r e v i o u s  p r o p o s a l  a n d  c o m m e n t s .

In D e c e m b e r  1 9 8 6 ,  t n e  B o a r d  r e q u e s t e d  c o m m e n t s  on t h e 

f o l l o w i n g  p r o p o s a l s  ( D o c k e t  N o .  R - 0 5 9 1 ) :

0 to  p r o v i d e  f i n a l i t y  to r e c e i v e r s  o f  A C H  c r e d i t  
t r a n s a c t i o n s  a m o u n t i n g  to $ 5 , 0 0 0  o r l e s s  a t  1 : 0 0  
p . m .  l o c a l  t i m e  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a t e ;

° to p r o v i d e  f i n a l i t y  t o r e c e i v e r s  o f  A C H  c r e d i t  
t r a n s a c t i o n s  a m o u n t i n g  to m o r e  t h a n  $ 5 , 0 0 0  w h e n  t he 
R e s e r v e  B a n k s  h a v e  r e c e i v e d  a c t u a l l y  a n d  f i n a l l y  
c o l l e c t e d  f u n d s ;
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° t o  n o t i f y  r e c e i v e r s  o f  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  if 
p a y m e n t s  w e r e  r e v e r s e d  b e f o r e  t h e  t i m e  o f  f i n a l i t y  
o n  a " b e s t  e f f o r t s "  b a s i s ;  a n d

° t o  r e t a i n  t h e  r i g h t  to r e v e r s e  A C H  d e b i t
t r a n s a c t i o n s  a t  a n y  t i m e  u n t i l  t h e  R e s e r v e  B a n k  h a s  
r e c e i v e d  a c t u a l l y  a n d  f i n a l l y  c o l l e c t e d  f u n d s .

T h e  B o a r d  r e c e i v e d  1 1 2  c o m m e n t s  o n  t h e s e  p r o p o s a l s .  

T h e  m a j o r i t y  o f  c o m m e n t e r s  o p p o s e d  t h e  p r o p o s a l s .  In t h e  c a s e  

o f  t h e  p r o p o s a l s  c o n c e r n i n g  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s ,  c o m m e n t e r s  

s t a t e u  t n a t  t h e r e  w a s  n o  g o o d  r e a s o n  t o d i s t i n g u i s h  o e t w e e n  

s m a l l  a n d  l a r g e - d o l l a r  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s ,  t h a t  t h e  d o l l a r  

a m o u n t s  p r o p o s e d  w e r e  a r b i t r a r y ,  a n d  t h a t  f i n a l i t y  s h o u l d  b e 

g r a n t e d  a t  a s p e c i f i c  t i m e  f o r a l l  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s .  

E i g h t y - f i v e  p e r c e n t  o f  t h e  c o m m e n t e r s  b e l i e v e d  t h a t  

s m a i l - a o l i a r  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  s h o u l d  b e  t r e a t e d  as f i n a l  a t  

t h e  o p e n i n g  o f  b u s i n e s s  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y .  A l l  c o m m e n t e r s  

o e l i e v e d  t n a t  a s p e c i f i c  t i m e  s h o u l d  b e  s e t  f or t h e  f i n a l i t y  of 

l a r g e - d o l l a r  c r e a i t  t r a n s a c t i o n s ,  a n d  m o r e  t h a n  50 p e r c e n t  

b e l i e v e d  t h a t  a l l  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  s h o u l d  b e  t r e a t e d  as 

f i n a l  a t  t h e  o p e n i n g  o f b u s i n e s s  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y .

C o m m e n t e r s  o e l i e v e d  t h a t  d e l a y i n g  f i n a l i t y  for A C H  

c r e a i t  t r a n s a c t i o n s  a m o u n t i n g  to $ 5 , 0 0 0  or m o r e  a n d  A C H  d e b i t  

t r a n s a c t i o n s  u n t i l  t h e  R e s e r v e  B a n k s  h a d  r e c e i v e d  a c t u a l l y  a n d  

r i n a i l y  c o l l e c t e d  f u n d s  w o u l d  a d d  s u b s t a n t i a l l y  to t h e  r i s k  o f 

p a r t i c i p a t i n g  i n s t i t u t i o n s  a n d  t h e i r  c u s t o m e r s .  T h e y  i n d i c a t e d  

t h a t  t n e  i n c r e a s e d  u n c e r t a i n t y  r e s u l t i n g  f r o m  a d o p t i o n  o f  t h i s  

p r o p o s a l  woiila r e d u c e  t h e  a t t r a c t i v e n e s s  o f  t h e  A C H  m e c h a n i s m .
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A  m a j o r i t y  o f  c o m m e n t e r s  a r g u e d  t h a t  f i n a l i t y  s h o u l d  b e  g r a n t e d  

a t  a s p e c i f i c  t i m e  a n d  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  w o u l d  p r e f e r  t h a t  

the s a m e  t i m e  oe d e s i g n a t e d  for b o t h  d e b i t  and c r e d i t  

t r a n s a c t i o n s .

If t n e  R e s e r v e  B a n k s  w e r e  to g r a n t  f i n a l i t y  for a l l  

A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  a t  t h e  o p e n i n g  o f  b u s i n e s s  o n  t h e  

s e t t l e m e n t  d a y ,  as  m a n y  c o m m e n t e r s  o n  t h e  1 9 8 6  p r o p o s a l  

s u g g e s t e d ,  t h e  c r e d i t  e x p o s u r e  c u r r e n t l y  f a c e d  b y  r e c e i v i n g  

i n s t i t u t i o n s  w o u l d  b e  e l i m i n a t e d .  T h e  R e s e r v e  B a n k s '  r i s k ,  

n o w e v e r , w o u l d  be  s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e d  b e c a u s e  t h e y  w o u l d  

n o t  b e  a D l e  t o  r e v e r s e  a n y  p a y m e n t s  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y  

w i t h o u t  r e g a r d  to w h e t h e r  t h e  o r i g i n a t i n g  i n s t i t u t i o n  h a d  

s u r f i c i e n t  f u n d s  in i t s  a c c o u n t  t o c o v e r  t h e  p a y m e n t s .

T h e  B o a r d  b e l i e v e s  t h a t  n o  d i s t i n c t i o n  s h o u l d  b e  m a d e  

c o n c e r n i n g  t h e  f i n a l i t y  a c c o r d e d  l a r g e  a n d  s m a l l - d o l l a r  A C H  

c r e d i t  t r a n s a c t i o n s . W h i l e  c o m m e n t e r s  w o u l d  p r e f e r  t h a t  

f i n a l i t y  be  g r a n t e d  a t  t h e  o p e n i n g  o f  b u s i n e s s  o n  t h e  

s e t t l e m e n t  d a y ,  th e B o a r d  u e l i e v e s  t h a t  t h e  r i s k  f a c e d  b y  the 

R e s e r v e  B a n k s  is t o o  g r e a t  t o a d o p t  t h i s  p r o p o s a l .  In o r d e r  to 

b a l a n c e  t h e  r i s k  f a c e d  b y  t h e  R e s e r v e  B a n k s  w i t h  t h a t  f a c e d  b y 

r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n s ,  t h e  B o a r d  b e l i e v e s  t h a t  f i n a l i t y  for 

A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  s h o u l d  be g r a n t e d  a t  6 : 3 0  p . m .  l o c a l  

t i m e ,  a t i m e  l a t e  e n o u g h  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y  to p e r m i t  t h e  

R e s e r v e  B a n k s  to r e c o v e r  s o m e  f u n d s ,  if it is d e t e r m i n e d  t h a t  

an o r i g i n a t o r  is u n a b l e  to c o v e r  t h e  p a y m e n t s  t h a t  it h a s  

or i g incited .
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W i t h  r e g a r d  to t h e p r o p o s a l  to t r e a t  c r e d i t s  g i v e n  for 

A C H  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  as f i n a l  o n l y  a f t e r  t h e y  h a d  r e c e i v e d  

a c t u a l l y  a n d  f i n a l l y  c o l l e c t e d  f u n d s ,  t h e  m a j o r i t y  o f  

c o m m e n t e r s  o p p o s e d  t h i s  p r o p o s a l .  T h e y  i n d i c a t e d  t h a t  a 

s p e c i f i c  t i m e  s h o u l d  b e  a d o p t e d  a f t e r  w h i c h  a R e s e r v e  B a n k  

w o u l d  n o t  r e v e r s e  c r e d i t s  g i v e n  for A C H  d e b i t  t r a n s a c t i o n s .

T h e  R e s e r v e  B a n k s '  r i s k  w o u l d  n o t  d i f f e r  s u b s t a n t i a l l y  

u n u e r  t h e  t e r m s  o f  t h e  c u r r e n t  o p e r a t i n g  c i r c u l a r  or t h e  

p r o p o s a l  p u b l i s h e d  for c o m m e n t  in 1 9 8 6 .  T o  p r o v i d e  g r e a t e r  

c e r t a i n t y  fo r d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s ,  t h e  B o a r d  p r o p o s e s  t o 

t r e a t  c r e d i t s  g i v e n  t o  o r i g i n a t o r s  o f  A C H  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  as 

f i n a l  a t  1 0 : 0 0  a . m .  l o c a l  t i m e  o n  t h e  b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  

t h e  s e t t l e m e n t  d a y .

D i s c u s s  io n

T h r e e  i s s u e s  h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d  in t h e  t i m i n g  o f  

f i n a x i t y  fo r A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s :  (1) c u r r e n t  p r a c t i c e s

a n d  c u s t o m s ;  (2) t h e  c r e d i t  e x p o s u r e  f a c e d  b y  t h e  F e d e r a l  

R e s e r v e  a n d  b y  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s ;  a n d  (3) t h e  p o t e n t i a l  

t h a t  c n a n g e s  in t h e  t r e a t m e n t  o f  f i n a l i t y  for A C H  t r a n s a c t i o n s  

m a y  r e s u l t  in s h i f t s  in t h e  u s e  o f  p a y m e n t  m e c h a n i s m s .

C u r r e n t  P r a c t i c e s  -- T h e  R e s e r v e  B a n k s  ' A C H  o p e r a t i n g  

c i r c u l a r  c u r r e n t l y  i n d i c a t e s  t h a t  c r e d i t  g i v e n  t o  r e c e i v e r s  o f  

A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  is a v a i l a b l e  for u s e  o n  t h e  s e t t l e m e n t  

d a y .  A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  R e s e r v e  B a n k s  r e s e r v e  t h e  r i g h t  n o t  

to s e t t l e  for an i t e m  a f t e r  n o t i c e  o f  t n e  s u s p e n s i o n  or c l o s i n g
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o f  t h e  o r i g i n a t o r  or t h e  r e c e i v e r  is r e c e i v e d . ^ /  In a d d i t i o n ,  

t h e  R e s e r v e  B a n k s  m a y  c e a s e  a c t i n g  o n  or s e t t l i n g  for a c r e d i t  

i t e m  if a R e s e r v e  B a n k  j u d g e s  t h a t  t h e r e  m a y  n o t  b e  s u f f i c i e n t  

f u n a s  in t n e  o r i g i n a t o r ' s  a c c o u n t  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y  to 

c o v e r  t h e  item.fi/ B a s e d  o n  t h e s e  p r o v i s i o n s ,  t h e  R e s e r v e  B a n k s  

h a v e  t h e  r i g h t  to r e v e r s e  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  u n t i l  a l l  

t r a n s a c t i o n s  a f f e c t i n g  r e s e r v e  or c l e a r i n g  a c c o u n t s  h a v e  b e e n  

p o s t e d  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y .  F u r t h e r ,  R e s e r v e  B a n k s  a r e  n o t  

o b l i g a t e d  to  n o t i f y  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  b e f o r e  t r a n s a c t i o n s  

a r e  r e v e r s e d  a l t h o u g n  n o t i c e s  w o u l d  t y p i c a l l y  b e p r o v i d e d  t h e  

b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  t h e  r e v e r s a l  o f  t r a n s a c t i o n s .

O t h e r  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  - -  R e g u l a t i o n  CC , 

R e g u l a t i o n  E, a n d  N A C H A  r u l e s  - - a l s o  i n f l u e n c e  d e p o s i t o r y  

i n s t i t u t i o n s '  t r e a t m e n t  o f  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s .  T h e  

B o a r d ' s  R e g u l a t i o n  C C  r e q u i r e s  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  to m a k e  

f u n d s  r e c e i v e d  v i a  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  a v a i l a b l e  for 

w i t h d r a w a l  n o  l a t e r  t h a n  t h e  o p e n i n g  o f  b u s i n e s s  o n  t he  

b u s i n e s s  o a y  f o l l o w i n g  t h e  s e t t l e m e n t  d a t e ,  b u t  d o e s  n o t  

p r e e m p t  e x i s t i n g  r u l e s  t h a t  m a y  r e q u i r e  e a r l i e r  a v a i l a b i l i t y .

(1 2 C . F . R .  $ 2 2 9 . 1 0 ( b ) )  T h e  B o a r d ' s  R e g u l a t i o n  E r e q u i r e s  

d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  to c r e d i t  c o n s u m e r s '  a c c o u n t s  as o f  t he 

s e t t l e m e n t  d a y  b u t  d o e s  n o t  s p e c i f y  a t i m e  o f  d a y ,  a n d  it d o e s

j./ U n i f o r m  A C H  O p e r a t i n g  L e t t e r ,  p a r a g r a p h s  2 4 a n d  25. 

2/ I b i d .  , p a r a g r a p h  31 .
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n o t  r e q u i r e  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  t o m a k e  f u n d s  a v a i l a b l e  for 

u s e  o n  t h e  d a y  t h e y  a r e  c r e d i t e d .  (12 C . F . R .  § 2 0 5 . 1 0 ( a ) ( 2 )  

a n d  O f f i c i a l  S t a f f  C o m m e n t a r y ,  Q 1 0 - 1 3 . )  N A C H A  r u l e s ,  w h i c h  a r e  

i n c o r p o r a t e d  in t h e  R e s e r v e  B a n k s '  U n i f o r m  A C H  O p e r a t i n g  

L e t t e r ,  a r e  m o r e  s t r i n g e n t  a n d  r e q u i r e  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  

t o m a k e  t u n a s  a v a i l a b l e  for b o t h  c o n s u m e r  a n d  c o r p o r a t e  

p a y m e n t s  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y . ; L /  F u r t h e r ,  N A C H A  g u i d e l i n e s  

e n c o u r a g e  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  t o m a k e  f u n d s  a v a i l a b l e  to 

c o n s u m e r s  a t  t h e  o p e n i n g  o f  b u s i n e s s  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y . 4/ 

C u r r e n t  P r a c t i c e s  —  P a y r o l l ,  p e n s i o n ,  a n d  a n n u i t y  

p a y m e n t s  a r e  t y p i c a l l y  p r o c e s s e d  o n e  or t w o  d a y s  b e f o r e  t h e  

s e t t l e m e n t  d a t e ,  a n d  t r a n s a c t i o n  d a t a  a r e  g e n e r a l l y  p r o v i d e d  to 

r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n s  b e f o r e  t h e  s e t t l e m e n t  d a t e .  T h e

m a j o r i t y  o f  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  m a k e  t h e s e  p a y m e n t s  

a v a i i a o l e  to  c o n s u m e r s  a t  t h e  o p e n i n g  o f  b u s i n e s s  o n  t he 

s e t t l e m e n t  d a y .  L a r g e r  d o l l a r  c o r p o r a t e - t o - c o r p o r a t e  p a y m e n t s  

a r e  t y p i c a l l y  p r o c e s s e d  a t  n i g h t ,  w i t h  t r a n s a c t i o n  d a t a  

g e n e r a l l y  p r o v i d e d  to r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n s  a t  t h e  o p e n i n g  o f 

o u s m e s s  o n  th e s e t t l e m e n t  d a t e .  F u n d s  a v a i l a b i l i t y  p r a c t i c e s  

v a r y ;  f u n d s  m a y  be  m a d e  a v a i l a b l e  t o c u s t o m e r s  o n  t he 

s e t t l e m e n t  d a y ,  or n o t  u n t i l  t he  b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  t h e  

s e t t l e m e n t  d a y .

3/ O p e r a t i n g  R u l e s  o f  t h e  N a t i o n a l  A u t o m a t e d  C l e a r i n g  H o u s e  
A s s o c i a t i o n ,  p a g e s  O R  12.

4 /  O p e r a t i n g  G u i d e l i n e s  o f  t h e  N a t i o n a l  A u t o m a t e d  C l e a r i n g  
H o u s e  A s s o c i a t i o n ,  p a g e s  O G  V - 8 .

Digitized for FRASER 
http://fraser.stlouisfed.org/ 
Federal Reserve Bank of St. Louis



- 9 -

C r e d i t  E x p o s u r e  - -  T h e  c r e d i t  e x p o s u r e  f a c e d  b y 

d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  a n d  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  v a r i e s  

i n v e r s e l y  b a s e d  o n  t h e  f i n a l i t y  a c c o r d e d  A C H  c r e d i t  

t r a n s a c t i o n s .  T h a t  is, a s F e d e r a l  R e s e r v e  r i s k  is r e d u c e d ,  

d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s '  r i s k  t e n d s  t o r i s e .

U n d e r  t h e  R e s e r v e  B a n k s '  c u r r e n t  A C H  o p e r a t i n g  

c i r c u l a r ,  r e c e i v i n g  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  a r e  g e n e r a l l y  

e x p o s e d  to  s o m e  r i s k  o f  l o s s  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y  as w e l l  as 

t h e  b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  t h e  s e t t l e m e n t  d a y .  T h i s  r i s k  is 

a u e  to  m o s t  i n s t i t u t i o n s '  p r a c t i c e  o f  m a k i n g  f u n d s  a v a i l a b l e  t o 

t n e i r  c u s t o m e r s  o n  t h e  s e t t l e m e n t  a a y  e v e n  t h o u g h  t h e  R e s e r v e  

B a n k s  r e s e r v e  t h e  r i g h t  to r e v e r s e  t r a n s a c t i o n s  u n t i l  t h e  t i m e  

a l l  r e s e r v e  a n d  c l e a r i n g  a c c o u n t s  h a v e  b e e n  p o s t e d .  If 

p a y m e n t s  a r e  r e v e r s e d  a n d  c u s t o m e r s  d o  n o t  r e i m b u r s e  t h e i r  

d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n  for t h e  f u n d s  t h e y  h a v e  u s e d ,  t h e  

i n s t i t u t i o n  w o u l d  e x p e r i e n c e  a l o s s .  T h e  R e s e r v e  B a n k s '  r i s k  

is l i m i t e d  to  s i t u a t i o n s  in w h i c h  it is n o t  d i s c o v e r e d  t h a t  an 

o r i g i n a t o r  is u n a b l e  t o  f u n d  it s p a y m e n t s  u n t i l  t h e  d a y  

f o l l o w i n g  t n e  s e t t l e m e n t  d a y .

W n i i e  r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n s  a r e  e x p o s e d  to t h e  r i s k  

of  n n a n c i a l  l o s s ,  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e  h a s  t a k e n  s t e p s  to 

r e d u c e  t h i s  r i s k .  T h e  R e s e r v e  B a n k s  h a v e  i m p l e m e n t e d  

p r o c e d u r e s  to m o n i t o r  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  o r i g i n a t e d  by 

" p r o b l e m "  i n s t i t u t i o n s ,  t h a t  is i n s t i t u t i o n s  in w e a k  f i n a n c i a l  

p o s i t i o n s .  In a u d i t i o n ,  t h e  R e s e r v e  B a n k s  a r e  i m p l e m e n t i n g  

p r o c e d u r e s  t h a t  p e r m i t  t h e m  to r e q u i r e  p r o b l e m  d e p o s i t o r y
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i n s t i t u t i o n s  to  p r e f u n d  or p l e d g e  c o l l a t e r a l  t o  c o v e r  t h e  v a l u e  

of  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  o r i g i n a t e d  a t t h e  t i m e  t h e y  a r e  

d e p o s i t e d  for p r o c e s s i n g .

F u r t h e r m o r e ,  o v e r  9 0  p e r c e n t  o f  a l l  A C H  c r e d i t  

t r a n s a c t i o n s  a r e  p a y r o l l ,  p e n s i o n ,  a n d  a n n u i t y  p a y m e n t s .  T h e  

m e d i a n  v a l u e  o f  t h e s e  p a y m e n t s  is l e s s  t h a n  $ 6 0 0 ,  a n d  t h e  

d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  r e c e i v i n g  s u c h  p a y m e n t s  a r e  g e n e r a l l y  a 

h i g h l y  d i v e r s e  g r o u p .  A s a r e s u l t ,  t h e  p o t e n t i a l  f i n a n c i a l  

l o s s  f a c e u  b y  i n s t i t u t i o n s  r e c e i v i n g  s m a l l - d o l l a r  p a y m e n t s  is 

n o t  s u b s t a n t i a l .

C h a n g e s  in t h e  U s e  o f  P a y m e n t  T r a n s a c t i o n s  - - It d o e s  

n o t  a p p e a r  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a s h i f t  o f  f u n d s  t r a n s f e r s  t o  

t n e  A C H .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  B o a r d  b e l i e v e s  t h a t  g r a n t i n g  

f i n a l i t y  fo r A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  a t  t h e  o p e n i n g  o f  b u s i n e s s  

o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y  c o u l d  l e s s e n  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  

A C H  a n d  t h e  f u n u s  t r a n s f e r  m e c h a n i s m s  a n d  p r o v i d e  i n c e n t i v e s  

for d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  to c h a n g e  t h e i r  p a y m e n t  p r a c t i c e s .

P r o p o s e d  F i n a l i t y  T e r m s  - - A f t e r  r e v i e w  o f  t h e  c u r r e n t  

p r a c t i c e s ,  t h e  c r e d i t  e x p o s u r e  o f d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  a n d  

R e s e r v e  B a n k s ,  a n d  t h e  p o t e n t i a l  for s h i f t s  in p a y m e n t s  

t r a n s a c t i o n s ,  t h e  B o a r d  h a s  d e t e r m i n e d  t h a t  F e d e r a l  R e s e r v e  

p o l i c i e s  s h o u l d  p r o v i d e  r e c e i v e r s  o f  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  

m o r e  c e r t a i n t y  r e g a r d i n g  t h e  t i m e  a t  w h i c h  t h e  R e s e r v e  B a n k s  

g r a n t  f i n a l i t y .  A c c o m p l i s h i n g  t h i s  o b j e c t i v e  p o s e s  s e v e r a l  

p r o o l e m s  for t h e  R e s e r v e  B a n k s .  F i r s t ,  s u p e r v i s o r s  o f  

d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  t y p i c a l l y  c l o s e  i n s t i t u t i o n s  l a t e  in 

t n e  d a y .  T h e  R e s e r v e  B a n k s ,  t h e r e f o r e ,  g e n e r a l l y  w o u l d  n o t  oe
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a b l e  to b e g i n  n o t i f y i n g  r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n s  t h a t  an 

o r i g i n a t o r  is b e i n g  c l o s e d  u n t i l  l a t e  in t h e  a f t e r n o o n .  

S e c o n d ,  o v e r  2 0 , 0 0 0  i n s t i t u t i o n s  u s e  t h e  A C H  m e c h a n i s m .  W h i l e  

a l l  o f  t h e s e  i n s t i t u t i o n s  o r d i n a r i l y  w o u l d  n o t  b e  a f f e c t e d  b y  

t h e  c l o s i n g  o f  o n e  o r i g i n a t i n g  i n s t i t u t i o n ,  a p o t e n t i a l l y  l a r g e  

n u m b e r  o f  i n s t i t u t i o n s  m a y  b e  a f f e c t e d  a n d  a c o n s i d e r a b l e  

a m o u n t  o f  t i m e  m a y  b e  r e q u i r e d  to n o t i f y  t h o s e  i n s t i t u t i o n s  

t h a t  t r a n s a c t i o n s  w i l l  be r e v e r s e d .

In o r d e r  to  b a l a n c e  t h e  r i s k s  f a c e d  b y  t h e  R e s e r v e  

B a n k s  a n d  r e c e i v i n g  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s ,  t h e  B o a r d  p r o p o s e s  

t h a t  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  be t r e a t e d  a s  f i n a l  p a y m e n t s  to 

t n e  r e c e i v e r  a t  6 : 3 0  p . m .  l o c a l  t i m e  for t h e  r e c e i v e r  o n  t h e  

s e t t l e m e n t  d a ^  . T h e  R e s e r v e  B a n k s  w i l l  p r o v i d e  r e c e i v i n g  

i n s t i t u t i o n s  t n e  n a m e  o f  t h e  o r i g i n a t i n g  i n s t i t u t i o n  w h o s e  

t r a n s a c t i o n s  w i l l  be  r e v e r s e d  b y  m e a n s  o f  a w i r e  n o t i c e  to 

i n s t i t u t i o n s  w i t h  o n - l i n e  c o n n e c t i o n s  t o F e d w i r e  b e f o r e  6 : 3 0  

p . m .  l o c a l  t i m e .  If n o t i c e  o f  r e v e r s a l  is n o t  s e n t  t o a n 

o n - l i n e  r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n  b y  6 : 3 0  p . m .  l o c a l  t i m e ,  t h e n  t h e 

i t e m s  w i l l  be  c o n s i d e r e d  t o  b e  f i n a l .  F o r  t h o s e  i n s t i t u t i o n s  

t n a t  d o  n o t  h a v e  o n - l i n e  c o n n e c t i o n s  t o F e d w i r e ,  t h e  R e s e r v e  

B a n k  w i l l  a t t e m p t  to  g i v e  n o t i c e  b y t e l e p h o n e  b y  6 : 3 0  p . m .  

l o c a l  t i m e .  D u e  to  t h e  d i f f i c u l t y  o f  m a k i n g  p o t e n t i a l l y  

n u m e r o u s  t e l e p h o n e  c a l l s  t o  i n s t i t u t i o n s  t h a t  h a v e  a l r e a d y  

c l o s e d  fo r b u s i n e s s  for t h e  d a y ,  t h e  B o a r d  d o e s  n o t  b e l i e v e  

t h a t  it s h o u l d  a c c e p t  t h e  l o s s e s  t h a t  m a y  a c c r u e  if n o t i c e  c a n  

n o t  b e  g i v e n  b y  6 : 3 0  p . m .  T h e r e f o r e ,  t h e  f i r m  6 : 3 0  p . m .
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f i n a l i t y  o n l y  a p p l i e s  to o n - l i n e  i n s t i t u t i o n s .  F o r  o t h e r  

i n s t i t u t i o n s ,  t h e  R e s e r v e  B a n k  w i l l  a t t e m p t  to g i v e  n o t i c e ,  b u t  

t h e  t r a n s a c t i o n s  w i l l  n o t  b e c o m e  f i n a l  if s u c h  n o t i c e  is n o t  

g 1 v e n  b y  6 : 3 0  p , m .

T h e  B o a r d  r e q u e s t s  c o m m e n t s  o n  t h e  p r o p o s e d  6 : 3 0  p . m .  

f i n a l i t y .  T h e  B o a r d  a l s o  r e q u e s t s  c o m m e n t  o n  w h e t h e r  t h i s  

n o t i c e  is u s e f u l  to t h e  r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n  w i t h o u t  t h e  

a c c o m p a n y i n g  t r a n s a c t i o n  d a t a ,  a n d  h o w  l a t e  a f t e r  6 : 3 0  p . m .  

t h i s  n o t i c e  m a y  be g i v e n  a n d  s t i l l  b e u s e f u l  t o t h e  r e c e i v i n g  

i n s t i t u t i o n .  B e c a u s e  t i m e l y  n o t i c e  c a n  b e  b e s t  p r o v i d e d  

t h r o u g h  c o m p u t e r  c o n n e c t i o n s ,  t h e  B o a r d  r e q u e s t s  c o m m e n t s  o n  

n o w  t h e  b : 3 0  p . m .  t i m e  for n o t i f i c a t i o n  o f  r e v e r s a l s  s h o u l d  be 

h a n d l e d  if (1) a R e s e r v e  B a n k ' s  c o m p u t e r  is d o w n ;  or (2) a 

r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n ' s  c o m p u t e r  is d o w n  or s h u t  o f f .

G r a n t i n g  f i n a l i t y  a t  6 : 3 0  p . m .  l o c a l  t i m e  e x p o s e s  t h e  

R e s e r v e  B a n k s  t o  s o m e  r i s k  o f  l o s s .  S p e c i f i c a l l y ,  l o s s e s  m a y  

be i n c u r r e d  if an o r i g i n a t o r  w e r e  c l o s e d  u n e x p e c t e d l y  a n d  h a d  

n o t  f u n d e d  t n e  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  it h a d  o r i g i n a t e d  b e f o r e  

it w a s  c l o s e d .  In a d d i t i o n ,  l o s s e s  c o u l d  b e  i n c u r r e d  if 

i n s t i t u t i o n s  l o c a t e d  in t h e  m i d - w e s t  a n d  w e s t e r n  p a r t s  o f  t he 

c o u n t r y  a r e  c l o s e d  l a t e  in t h e  d a y .  F or e x a m p l e ,  if a n 

i n s t i t u t i o n  l o c a t e d  in C a l i f o r n i a  w e r e  c l o s e d  a t  5 : 0 0  p . m .  

P a c i f i c  T i m e ,  t h e  R e s e r v e  B a n k s  rnay be a b l e  t o n o t i f y  r e c e i v i n g  

i n s t i t u t i o n s  l o c a t e d  in t h e  M o u n t a i n  a n d  P a c i f i c  t i m e  z o n e s  

t h a t  t r a n s a c t i o n s  o r i g i n a t e d  b y  t h e  i n s t i t u t i o n  w o u l d  De 

r e v e r s e d  b e f o r e  6 : 3 0  p . m .  l o c a l  t i m e .  B e c a u s e  t h e  t i m e  s e t  for 

L i n a l i t y  in t h e  C e n t r a l  a n d  E a s t e r n  t i m e  z o n e s  w o u l d  h a v e
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p a s  s e d  b e f o r e  t h e  C a l i f o r n i a  i n s t i t u t i o n  w a s  c l o s e d ,  t he 

R e s e r v e  B a n k s  w o u l d  n o t  b e  a b l e  t o r e v e r s e  t r a n s a c t i o n s  in 

t n o s e  r e g i o n s  o f  t h e  c o u n t r y  a n d  w o u l d  a b s o r b  any l o s s e s  

i n c u r r e d .  T h e  B o a r d  r e q u e s t s  c o m m e n t s  o n  w h e t h e r  it is 

a p p r o p r i a t e  fo r th e F e d e r a l  R e s e r v e  to a c c e p t  s u c h  r i s k  o f  l o s s  

a n d  w h e t h e r  c o m m e n t e r s  b e l i e v e  t h a t  a p r i v a t e  A C H  p r o c e s s o r  

w o u l d  a c c e p t  t h i s  t y p e  o f  r i s k .

It is p r o p o s e d  t h a t ,  a f t e r  g i v i n g  a r e c e i v i n g  

i n s t i t u t i o n  n o t i c e  o f  t h e  c l o s i n g  o f  a n  o r i g i n a t o r ,  t h e  R e s e r v e  

B a n k s  w i l l  m a k e  a v a i l a b l e  to r e c e i v i n g  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  

d a t a  o n  t h e  i n d i v i d u a l  t r a n s a c t i o n s  t h a t  a r e  b e i n g  r e v e r s e d .  

T h i s  t r a n s a c t i o n  d a t a  w i l l  b e  p r o v i d e d  b e f o r e  t h e  o p e n i n g  o f  

b u s i n e s s  o n  t h e  b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  t h e  s e t t l e m e n t  d a y .  In 

t h e  c a s e  o f  i n s t i t u t i o n s  w i t h  e l e c t r o n i c  c o n n e c t i o n s  t o t he 

R e s e r v e  B a n k s  or t h a t  p i c k  u p  t h e i r  A C H  t r a n s a c t i o n s  a t  a 

F e d e r a l  R e s e r v e  o f f i c e ,  r e v e r s e d  t r a n s a c t i o n s  w o u l d  b e m a c e  

a v a i l a o l e  n o  l a t e r  t h a n  t h e  c l o s e  o f  t h e  n i g h t  c y c l e .  F o r 

i n s t i t u t i o n s  w h o s e  t r a n s a c t i o n s  a r e  d e l i v e r e d  v i a  c o u r i e r  or 

m a i l ,  t n e  d a t a  w o u l d  b e  i n c l u d e d  w i t h  t r a n s a c t i o n s  d e l i v e r e d  o n 

t h e  n e x t  d e l i v e r y  to t h e  i n s t i t u t i o n .  In a d d i t i o n  t o c o m m e n t s  

o n  t h i s  p r o p o s a l ,  t h e  B o a r d  a l s o  r e q u e s t s  t h a t  c o m m e n t e r s  g i v e  

t h e  l a t e s t  t i m e  t h a t  a d e p o s i t o r y  i n s i t u t i o n  c o u l d  r e c e i v e  

r e v e r s a l  t r a n s a c t i o n s  a n d  s t i l l  u p d a t e  it s a c c o u n t s  b e f o r e  

o p e n i n g  for b u s i n e s s  o n  t h e  d a y  f o l l o w i n g  t h e  s c h e d u l e d  

s e t t l e m e n t  d a t e  .

A s  a n  a d d e d  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  p o t e n t i a l  l o s s e s ,  t h e  

B o a r d  p r o p o s e s  t h a t  t h e  R e s e r v e  B a n k s  r e s e r v e  t h e  r i g h t  to 

c h a r g e  t h e  a c c o u n t s  o f  o r i g i n a t i n g  i n s t i t u t i o n s  a n y  t i m e  d u r i n g

Digitized for FRASER 
http://fraser.stlouisfed.org/ 
Federal Reserve Bank of St. Louis



- 1 4 -

t n e  s e t t l e m e n t  d a y  for a l l  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  s e t t l i n g  o n  

t h a t  d a y .  T n e  R e s e r v e  B a n k s  w o u l d  u s e  t h i s  r i g h t  in s i t u a t i o n s  

w h e r e  t h e r e  w e r e  c o n c e r n s  a b o u t  a n o r i g i n a t o r ' s  a b i l i t y  t o  f u n d  

A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s  o n  t h e  s e t t l e m e n t  d a y .  T h i s  c h a n g e  

w o u l d  r e d u c e  t h e  p r o b a b i l i t y  t h a t  t h e  R e s e r v e  B a n k s  w o u l d  n e e d  

to r e v e r s e  t r a n s a c t i o n s  t h a t  h a d  b e e n  d e l i v e r e d  t o r e c e i v i n g  

i n s t i t u t i o n s .  A s  a r e s u l t ,  it w o u l d  r e d u c e  t h e  r i s k  f a c e d  b y  

r e c e i v e r s  o f  A C H  c r e d i t  t r a n s a c t i o n s .

A C H  D e o i t  T r a n s a c t i o n s  - -  T h e  R e s e r v e  B a n k s ’ A C H  

o p e r a t i n g  c i r c u l a r  c u r r e n t l y  i n d i c a t e s  t h a t  c r e d i t s  g i v e n  for 

A C H  d e b i t  i t e m s  w i l l  n o t  b e  r e v e r s e d  a f t e r  t h e  o p e n i n g  o f  

b u s i n e s s  o n  t n e  b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  t h e  s e t t l e m e n t  d a y .  It 

a l s o  i n d i c a t e s  t h a t  a R e s e r v e  B a n k  m a y  r e f u s e  t o p e r m i t  t h e  u s e  

o r  c r e d i t  g i v e n  for a d e b i t  i t e m  if it j u d g e s  t h a t  t h e r e  m a y  

n o t  oe s u f f i c i e n t  f u n d s  in t h e  o r i g i n a t o r ' s  a c c o u n t  to c o v e r  

c h a r g e b a c k  or r e t u r n  o f  t h e  i t e m . 5/ T h i s  f i n a l i t y  g r a n t e d  b y  

t h e  R e s e r v e  B a n k s  d o e s  n o t  c h a n g e  t h e  r e c e i v e r ' s  r i g h t  of 

r e t u r n  . 6/

C r e d i t  E x p o s u r e  - -  T h e  r i s k  f a c e d  b y  i n s t i t u t i o n s  

o r i g i n a t i n g  A C H  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  is n o t  a f f e c t e d  

s u e s t a n t i a l l y  b y  t h e  f i n a l i t y  g r a n t e d  b y  t h e  F e d e r a l  R e s e r v e .  

In m o s t  c a s e s ,  s o m e  p o r t i o n  o f  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  a r e  r e t u r n e d  

uy r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n s ,  a n d  t h e  r e t u r n  i t e m s  m a y  n o t  be 

r e c e i v e d  b y  t n e  o r i g i n a t i n g  i n s t i t u t i o n  u n t i l  a s  m a n y  a s  f i v e  

d a > s  f o l l o w i n g  t h e  s e t t l e m e n t  d a y .  M o s t  d e p o s i t o r y

5_/ U n i f o r m  A C H  O p e r a t i n g  L e t t e r ,  p a r a g r a p h  23. 

b/ I b i a , p a r a g r a p h  33.
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i n s t i t u t i o n s  h a v e  a g r e e m e n t s  w i t h  t h e i r  c u s t o m e r s  t o c h a r g e  

b a c k  s u c h  i t e m s .  A l t e r n a t i v e l y ,  t h e y  p l a c e  h o l d s  o n  f u n d s  

c o l l e c t e d  t h r o u g h  t h e  A C H  if t h e y  a r e  c o n c e r n e d  a b o u t  the 

f i n a n c i a l  s t a b i l i t y  o f  t h e i r  c o r p o r a t e  c u s t o m e r .

B e c a u s e  i n s t i t u t i o n s  r e c e i v i n g  A C H  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  

a r e  o b l i g a t e d  t o  s e t t l e  for t h e m  b y  t h e  c l o s e  o f  b u s i n e s s  o n  

t h e  s e t t l e m e n t  d a y ,  t h e  R e s e r v e  B a n k s  a r e  a b l e  t o d e t e r m i n e  

w h e t h e r  d e b i t  i t e m s  h a v e  b e e n  p a i d  w h e n  a i l  t r a n s a c t i o n s  h a v e  

b e e n  p o s t e d  t o  r e s e r v e  or c l e a r i n g  a c c o u n t s .  A s  a r e s u l t ,  a 

R e s e r v e  B a n k  w o u l d  b e  a b l e  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  p a y m e n t s  n e e d e d  

to  b e  r e v e r s e d  in t h e  m o r n i n g  o n  t h e  b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  t h e  

s e t t l e m e n t  d a y .  To  p r o v i d e  g r e a t e r  c e r t a i n t y  for d e p o s i t o r y  

i n s t i t u t i o n s ,  t h e  B o a r d  p r o p o s e s  t o t r e a t  c r e d i t s  g i v e n  t o 

o r i g i n a t u r s  o f  A C H  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  as f i n a l  a t  1 0 : 0 0  a . m .  

l o c a l  t i m e  o n  t h e  b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  t h e  s e t t l e m e n t  d a y .

If a r e c e i v e r  o f  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  f a i l s  a n d  t h e  A C H  

t r a n s a c t i o n s  a r e  to b e r e v e r s e d ,  t h e  B o a r d  p r o p o s e s  t o  a d v i s e  

o r i g i n a t o r s  o f  A C H  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  o f  t h e  n a m e  o f  t h e  

r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n s  w h o s e  p a y m e n t s  a r e  b e i n g  r e v e r s e d  by 

i 0 : 0 0  a . m .  o n  t h e  b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  t h e  s e t t l e m e n t  d a y .  

T r a n s a c t i o n  d a t a  on  t h e s e  r e v e r s a l s  w o u l d  b e  m a d e  a v a i l a b l e  to 

i n s t i t u t i o n s  w i t h  e l e c t r o n i c  c o n n e c t i o n s  to t h e  R e s e r v e  B a n k s  

or to  t n o s e  t h a t  p i c k  u p  t h e i r  t r a n s a c t i o n s  a t  a F e d e r a l  

R e s e r v e  o f f i c e  n o  l a t e r  t n a n  t he  c l o s e  o f  t h e  d a y  c y c l e  o n  t he 

b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  t h e  o r i g i n a l  s e t t l e m e n t  d a t e .  R e v e r s a l  

t r a n s a c t i o n s  w o u l d  b e  i n c l u d e d  o n  t he  n e x t  d e l i v e r y  to 

i n s t i t u t i o n s  s e r v e d  b y  c o u r i e r s  o r  t h e  P o s t a l  S e r v i c e .

Digitized for FRASER 
http://fraser.stlouisfed.org/ 
Federal Reserve Bank of St. Louis



- 1 6 -

D e b i t  I t e m  A d j u s t m e n t s  - -  T h e  N A C H A  r u l e s  p e r m i t  

r e c e i v i n g  i n s t i t u t i o n s  t o r e t u r n  c o n s u m e r  d e b i t  t r a n s a c t i o n s  u p  

t o a b o u t  4 5  d a y s  a f t e r  t h e  s e t t l e m e n t  d a t e ,  if a c o n s u m e r  

p r o v i d e s  n o t i c e  t h a t  s u c h  d e b i t  e n t r y  w a s ,  in w h o l e  or in p a r t ,  

n o t  a u t n o r i z e d  b y  t h e  c o n s u m e r  .2/ S u c h  r e t u r n s  a r e  c a l l e d  

d e b i t  i t e m  a d j u s t m e n t s  a n d  t h e  R e s e r v e  B a n k s  p r o c e s s  a n d  s e t t l e  

for t h e m .  If t h e  o r i g i n a t o r  o f  t h e  d e b i t  i t e m  h a s  f a i l e d  

b e f o r e  t h e  i t e m  is s u b m i t t e d  for p r o c e s s i n g ,  t h e  R e s e r v e  B a n k s  

c u r r e n t l y  w o u l d  b e  o b l i g a t e d  t o c r e d i t  t h e  r e t u r n i n g  

i n s t i t u t i o n  a n d  w o u l d  o n l y  h a v e  a c l a i m  a g a i n s t  t h e  f a i l e d  b a n k  

o r p o s s i b l y  t h e  f a i l e d  b a n k ' s  c u s t o m e r .  P r o c e s s i n g  d e b i t  i t e m  

a d j u s t m e n t s ,  t h e r e f o r e ,  e x p o s e s  t h e  R e s e r v e  B a n k s  to s o m e  r i s k  

o f  l o s s  .

T h i s  r i g h t  o f  a c o n s u m e r  t o  o b t a i n  c r e d i t  o n t h e  b a s i s  

t h a t  a n  A C H  d e b i t  t r a n s a c t i o n  w a s  n o t  a u t h o r i z e d  d i f f e r s  f r o m  a 

c u s t o m e r ' s  r i g h t  to  o b t a i n  c r e d i t  in t h e  c a s e  o f  a f o r g e d  or 

a l t e r e d  c h e c k .  In t h e  c a s e  o f  a f o r g e d  c h e c k ,  t h e  p a y o r  

( r e c e i v i n g )  b a n k  b e a r s  t h e  r i s k .  In t h e  c a s e  o f  a f o r g e d  

i n d o r s e m e n t  or  an  a l t e r e d  c h e c K , t h e  c u s t o m e r  m u s t  p r o v e  t h e  

a l t e r a t i o n  or f o r g e r y ,  a n d  t h e  r e c e i v i n g  b a n k  m u s t  c l a i m  

a g a i n s t  p r i o r  b a n K S  o n  t h e  b a s i s  o f  b r e a c h  o f  w a r r a n t y .

T h e  B o a r d  d o e s  n o t  b e l i e v e  it is r e a s o n a b l e  for an 

i n t e r m e d i a r y ,  s u c h  a s  a R e s e r v e  B a n k ,  w i t h o u t  a n y  k n o w l e d g e  o f 

t h e  t r a n s a c t i o n  to a s s u m e  t h e  r i s k  o f  l o s s .  R a t h e r ,  t h i s  r i s k  

s h o u l d  b e  b o r n e  b y  t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d .  T h e r e f o r e ,  t h e  B o a r d

y  O p e r a t i n g  R u l e s  o f  t h e  N a t i o n a l  A u t o m a t e d  C l e a r i n g  H o u s e  
A s s o c i a t i o n , p a g e  O R  17.
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p r o p o s e s  t h a t  t h e  R e s e r v e  B a n k s  g r a n t  c r e d i t  for d e b i t  i t e m  

a d j u s t m e n t s  o n l y  w h e n  t h e y  c a n  r e c o v e r  c r e d i t  f r o m  t h e 

o r i g i n a t i n g  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n .

P r o p o s a l s  -- B a s e d  o n  t h e  p r e c e d i n g  d i s c u s s i o n ,  t h e  

B o a r d  o f  G o v e r n o r s  r e q u e s t s  p u b l i c  c o m m e n t  o n  t h e  f o l l o w i n g  

p r o p o s a l s  c o n c e r n i n g  t h e  f i n a l i t y  o f  A C H  t r a n s a c t i o n s :

0 g r a n t i n g  f i n a l i t y  t o r e c e i v e r s  o f  A C H  c r e d i t  
t r a n s a c t i o n s  a t  6 : 3 0  p . m .  l o c a l  t i m e  o n  the 
s e t t l e m e n t  d a y ;

° t r e a t i n g  c r e d i t s  g i v e n  t o o r i g i n a t o r s  o f  A C H  d e b i t  
t r a n s a c t i o n s  as f i n a l  p a y m e n t s  a t  1 0 : 0 0  a . m .  l o c a l  
t i m e  o n  t h e  b u s i n e s s  d a y  f o l l o w i n g  t h e  s e t t l e m e n t  
a a te ;

° a d v i s i n g  r e c e i v i n g  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n s  w i t h  
o n - l i n e  c o n n e c t i o n s  to F e d w i r e  t h a t  p a y m e n t s  a r e  
b e i n g  r e v e r s e d  b y  t h e  t i m e  s e t  for f i n a l i t y  o f  A C H  
p a y m e n t s ;

° e n d e a v o r i n g  to a d v i s e  o f f - l i n e  i n s t i t u t i o n s  b y  
t e l e p h o n e  t h a t  p a y m e n t s  a r e  b e i n g  r e v e r s e d ;

0 r e s e r v i n g  t h e  r i g h t  to d e b i t  t h e  r e s e r v e / c l e a r i n g  
a c c o u n t s  o f  i n s t i t u t i o n s  o r i g i n a t i n g  A C H  c r e d i t  
t r a n s a c t i o n s  a t  a n y  t i m e  d u r i n g  t h e  s e t t l e m e n t  d a y ;  
a n d

° g r a n t i n g  c r e d i t  for d e b i t  i t e m  a d j u s t m e n t s  o n l y  
w h e n  t h e  R e s e r v e  B a n k s  c a n  r e c o v e r  c r e d i t  f r o m  t he 
o r i g i n a t i n g  d e p o s i t o r y  i n s t i t u t i o n .

B y  o r d e r  o f  t h e  B o a r d  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  F e d e r a l  

R e s e r v e  S y s t e m ,  F e b r u a r y  23, 1 9 8 9 .

(signed) William W. Wiles
W i l l i a m  W. W i l e s  

S e c r e t a r y  o f  t h e  B o a r d
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